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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การมีสวนรวมกอใหเกิดผลดีตอการขับเคลื่อนองคกรหรือเครือขาย เพราะมีผลในทาง

จิตวิทยาเปนอยางย่ิง กลาวคือผูที่เขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจที่ไดเปนสวนหน่ึงของการ
บริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือขาย และที่สําคัญผูที่มีสวนรวมจะ
มีความรูสึกเปนเจาของเครือขาย ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคลื่อนเครือขายทีดี่ทีส่ดุ 
ทําใหการบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปญหามีความหลากหลายเปนไปอยางถ่ีถวน  
รอบคอบ เพราะเปนการระดมแนวคิด จากบุคคลที่มีความหลากหลาย ทั้งความรอบรู และ
ประสบการณทําใหมีการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน  โดยมิใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีอํานาจมาก
เกินไป ซึ่งอาจนําไปสูการใชอํานาจในทางที่ไมถูกตองอันเกิดผลเสียหายแกเครือขายไดเปนการขจัด
ปญหา มิใหการดําเนินนโยบายใด ๆ มีผลตอกลุมใดกลุมหน่ึงมากหรือนอยเกินไป  ซึ่งจะกอใหเกิด
ความยุติธรรมในการดําเนินการตอทุกฝายไดกอใหเกิดการประสานงานที่ดี  ทําใหการบริหาร
เครือขายเปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ขอความรวมมืองายการรวมตัวกันของบุคคลเปน
เครือขายจะกอใหเกิดพลังที่เขมแข็ง  สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมใหเปนไปตามวัตถุประสงคและตรง
เปาหมาย โดยทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของ 

 หลักของการมีสวนรวม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเช่ือมโยงอยาง
ใกลชิดกับ “การตัดสินใจ” น่ันคือ การมีสวนรวม จะนําไปสูการตัดสินใจอยางมีคุณคาและอยางชอบ
ธรรมและตองเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง (meaningful participations) ไมวางระบบไวใหดู
เหมือนวาไดจัดกระบวนการใหมีสวนรวมแลวเทาน้ัน๑ 

 ถาการตัดสินใจที่เกิดจากการมีสวนรวมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ตองนําไป
ปฏิบัติ แตถาผูมีอํานาจเห็นวาการตัดสินใจน้ันไมเหมาะสม ขัดกับการตัดสินของการมีสวนรวม ก็
จะตองอธิบายไดโดยมีมาตรฐานแหงความชอบธรรมที่จะเลือกตัดสินใจเชนน้ัน โดยที่สังคมสวนใหญ
ยอมรับได การมีสวนรวม จะเห็นวามีต้ังแตนอยที่สุดของการมีสวนรวม คือ “แจงเพื่อทราบ” น่ันคือ 
ไดตัดสินใจไปแลวจึงมาแจงใหทราบ ถาเปนเรื่องเล็กนอยอาจไมสรางปญหา ถาเห็นวาการตัดสินใจ
น้ันอาจมีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียก็ควรจะตองมี “การปรึกษาหารือ” ก็ถือวามีสวนรวมใน
ระดับที่สูงข้ึนมาอีกเล็กนอย คือไดรับฟงความคิดเห็นกอนตัดสินใจ วิธีการที่มักจะหยิบข้ึนมาทํากัน
บอยๆในระดับน้ีคือ “การทําประชาพิจารณ” หรือ “การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน” ตองเนน
ยํ้าวากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย จะตองทําต้ังแตเริ่มคิดและตระหนักถึง
ปญหา (ไมใชทําเมื่อไดตัดสินใจไปแลวและไดรับการประทวง) เชน ตระหนักวามีปญหาเรื่องจํานวน

                                                             
๑ วันชัย วัฒนศัพท, การมีสวนรวมกับการพัฒนาองคกร รัฐวิสาหกิจ, (กองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ : กรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กระทรวงแรงงาน, ๒๕๔๖), หนา ๒. 
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ขยะที่จําเปนที่จะตองหาที่ทิ้งขยะ จึงจัดการใหคนมามีสวนรวมเพื่อคิดหาวิธีแกปญหารวมกัน 
กระบวนการมีต้ังแต จัดเวทีคุยกันในกลุมเล็ก เคาะประตูบาน ใชแบบสอบถาม แลวประมวลขอมูล
เพื่อนําเสนอตอผูมีอํานาจเพื่อตัดสินใจ การตัดสินใจก็ตองฟงประเด็นตางๆ พิจารณาทุกประเด็น 
และตอบคําถามใหไดทุกประเด็น การตัดสินใจตองมีคุณธรรมและเปนที่ยอมรับได หากไมทํา
กระบวนการมีสวนรวมเหลาน้ี แตมาทําเพียงวิธีการรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการครั้งเดียว
หรือสองครั้ง ก็จะเกิดเปนปญหา เพราะกลายเปนเวทีที่แตละฝาย คือ ฝายสนับสนุนและฝายคานมา
แสดงจุดยืน ตอกยํ้าความเห็นดวยและไมเห็นดวย มายืนยันวาฉันถูก เธอผิด เวทีน้ีจึงมักจะไมเหมาะ
ที่จะเปนเวทีแหงการมาพูดคุยกันหากมีขอขัดแยงกันมาก การปรึกษาหารือหรือการรับฟงความ
คิดเห็นเฉยๆจะไมเหมาะสม  จําเปนตองใชกระบวนการมีสวนรวมที่ระดับสูงกวา คือการรวมเจรจา
หาขอยุติ (negotiation) หรือ เจรจาโดยมีคนกลางกํากับกระบวนการ (mediation)  คนกลางที่มา
กํากับกระบวนการจะตองไมใชผูที่มีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ  ผูที่จะทําหนาที่ตัดสินใจคือผูมีสวน
ไดสวนเสียทั้งหลายหรือคูเจรจา หาทางออกที่ดีที่สุดโดยกระบวนเรียนรูรวมกันจนทุกๆฝายพอใจ๒  

สวนกระบวนการมีสวนรวมระดับสูงสุดคือการลงประชามติน้ัน แมจะดูดีที่แตละคน
สามารถลงมติ แตละคนทีละคนได แตการลงมติลงไดเพียง “ใช” หรือ “ไมใช” หรือ “เอา” หรือ 
“ไมเอา” อาจจะย่ิงกอใหเกิดความขัดแยง ความแตกแยกข้ึนอีก ถาสังคมยังไมเขาใจกระบวนการ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง 
 “กระบวนการมีสวนรวม” เปนกระบวนการที่จะกระจายอํานาจจากผูมีอํานาจที่แตเดิม
มักจะใชอํานาจเหนือ (power over หรือ power against) ตามทฤษฎีผูมีอํานาจจะชอบที่จะใช
อํานาจเหนือ เชน แมซึ่งมีอํานาจมากกวาลูก ก็มักจะใชอํานาจเหนือลูก สั่งใหลูกกลับบานกอนคํ่า 
มาถึงวันหน่ึงลูกซึ่งโตข้ึนมาเปนหนุมเปนสาวแลว ก็จะขอกลับบานดึก เพราะจะไปงานวันเกิดเพื่อน 
แมก็ยังใชอํานาจเหนือใหกลับบานภายในหกโมงเย็น ถามวาลูกสาวจะยังเช่ือและปฏิบัติตามไหม ตาม
ทฤษฎีแลว หากผูมีอํานาจย่ิงใชอิทธิพลเหนือไปเรื่อยๆ อํานาจน้ันๆ ก็จะใชไมได เพราะอํานาจที่มี
หรือไมมีน้ัน ไมใชวาเรา “มี” หรือ “ไมม”ี “อํานาจ” อยางเดียว แตอยูที่คนอื่นๆ ที่อยูรอบขางหรือที่
เราใชอํานาจเหนือเขาน้ัน เขามองวาเราเหมาะสมที่จะมีอํานาจเหนือหรือไม ซึ่งบางครั้งสําคัญกวา
ดวยซ้ําไป ฉะน้ันแทนที่แมจะใชอํานาจเหนือ หันมาใชอํานาจรวมกับ  (power with) ลงมาพูดคุยกับ
ลูก หาทางออกที่ดีกวาแทนการสั่งอยางเดียว ลูกก็จะยินดีปฏิบัติและเช่ือฟงแมตอไปชุมชน องคกร
ชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
บริจาคทรัพยสิน และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา๓  

และมีสวนรวม ทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปนทั้งน้ีใหรัฐและองคกร
ปกครอง สวนทองถ่ินสงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุนการ
อุดหนุน ในปจจุบันการปฏิรูปการศึกษาของไทยยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ซึ่งสามารถสังเกตได
จากการที่นักเรียนยังตองเรียนพิเศษครูยังตองไดรับการอบรมเพื่อพัฒนาความรูความสามารถอีกมาก

                                                             
๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕. 

 ๓ ชัยยงค พรหมวงศ, กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๒), หนา ๑๕- ๑๖. 
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ผูบริหารสถานศึกษาไมสามารถบริหารจัดการศึกษาในสวนที่ตนตองรับผิดชอบไดอยางเต็มที่      
ภาคประชาชนไมมีความเขมแข็ง ไมรูจักสิทธิและหนาที่ของตนทําใหไมมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
ความรับผิดชอบตอการบริหารจัดการศึกษาในชุมชนของตนเอง 

ดังน้ันการปฏิรูปการศึกษาจะสําเร็จไดตองมุงเนนปฏิรูปใน ๔ ดาน คือ ๑) ปฏิรูปดาน
สถานศึกษา ๒) ปฏิรูปอาจารย ๓) ปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอนและ ๔) ปฏิรูประบบการบริหาร
การจัดการศึกษาซึ่งการที่จะปฏิรูปทั้ง ๔ ดาน ดังกลาวน้ัน ตองอาศัยการบริหารจัดการศึกษาที่เนน
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนมีอิสระในการบริหารจัดการตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับ
สถานศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเน่ือง ซึ่งหลักการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน ไดมุงเนนใหมีการบริหารจัดการศึกษาโดยสถานศึกษากระจายอํานาจการ
ตัดสินใจไปใหผูที่อยูใกลชิดเด็ก ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูปกครอง และชุมชน ไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในการจัดการศึกษา ทําใหสถานศึกษามีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหารงานดาน
วิชาการ ดานงบประมาณดานการบริหารบุคคล และบริหารทั่วไปพรอมทั้งเปดโอกาสใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการตัดสินใจในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งประกอบไปดวย ผูบริหาร
สถานศึกษา ตัวแทนครู และผูแทนชุมชน๔ 

หนวยวิทยบริการฯ เดิมมีฐานะเปนโครงการขยายหองเรียนหลักสูตรประกาศนียบตัรการ
บริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.) ต้ังอยูที่วัดโคกพลู ตําบลหนองหลวง อําเภอเมือง จังหวัดตาก ตาม
มติของ สภาวิชาการในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๘ เปดการเรียนการสอนหลักสูตรประกาศนียบัตร
การบริหารกิจการคณะสงฆ  มีพระสังฆาธิการ และครูสอนพระปริยัติธรรม เขารับการศึกษา จํานวน 
๓๔ รูป  เน่ืองจากวัดโคกพลู มีโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา และไดจัดการศึกษาโรงเรียนการ
กุศลของวัด คณะสงฆจังหวัดตาก จึงมีมติเห็นชอบใหมาดําเนินการจัดการศึกษา ณ วัดทานา ตําบล
หนองบัวใต อําเภอเมือง จังหวัดตาก 

ในปพุทธศักราช ๒๕๕๑  สภามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๗  มีนาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่ประชุมมีมติใหเปด
หนวยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช ณ วัดทานา ตําบลหนองบัวใต อําเภอเมือง จังหวัดตาก 
และอนุมัติใหเปดสอนหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  ในปพุทธศักราช 
๒๕๕๑ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประกาศเรื่อง เปดหนวยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ
พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ณ วัดทานา ตําบลหนองบัวใต อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก ณ วันที่ ๒ เมษายน พุทธศักราช๒๕๕๑ และประกาศเรื่อง อนุมัติใหเปดสอนหลักสูตร
พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธในปน้ีดวย ในปพุทธศักราช ๒๕๕๒  สภา
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒  เมื่อ
วันที่  ๒๖  มีนาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๒ ที่ประชุมมีมติใหเปดสอนหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐศาสตร วิชาเอกการบริหารรัฐกิจ สําหรับบรรพชิตและคฤหัสถ ในปพุทธศักราช 
๒๕๕๕  สภามหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/
๒๕๕๕  เมื่อวันที่ ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่ประชุมมีมติใหเปดสอนหลักสูตรพุทธศาสตร
                                                             

๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕. 



 

๔ 
 

บัณฑิต สาขาวิชาการสอนภาษาไทย หลักสูตร ๕ ป (สําหรับบรรพชิตและคฤหัสถ)  ในปพุทธศักราช 
๒๕๕๕  สภามหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ในคราวประชุมครั้งที่ ๗/
๒๕๕๕  เมื่อวันที่ ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่ประชุมมีมติใหเปดสอนหลักสูตรพุทธศาสตร
บัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (สําหรับบรรพชิตและคฤหัสถ)  และในปพุทธศักราช 
๒๕๕๕  สภาวิชาการ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ 
วันที่ ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ประชุมมีมติใหเปดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ณ วัดอรัญเขต อําเภอแมสอด๕ 

หนวยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมี
โครงการที่จะยกฐานะหนวยวิทยบริการ ฯ เปนวิทยาลัยสงฆตากสินมหาราช ซึ่งอาจถือไดวาจะเปน
วิทยาลัยสงฆแหงแรกของจังหวัดตาก ในป พุทธศักราช ๒๕๕๙ โดยไดทําแผนในการยกฐานเขา
แผนพัฒนามหาลัยมหาจุฬาลงกรณาราชวิทยาลัยเปนที่เรียบรอยแลว ๖ หนวยวิทยบริการจึงมี
แนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสินมหาราชเพือ่ใชใน
การจัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา ซึ่งหากเรามองจากภูมิภาคพื้นที่ในจังหวัดตากแลวเรา
พบวา สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษามีนอยมาก หากเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นกับจํานวนประชากร 
ดังน้ันผูวิจัยใครจะศึกษาการสวนรวมของประชาชนในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสินมหาราช โดยจะ
ไดนําแนวทางที่ไดจากการศึกษาและวิจัยมาเปนแนวทางในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสินมหาราช
ตอไปโดยไดกําหนดวัตถุประสงคของการศึกษาไวดังน้ี 

๑.๒ วัตถุประสงค 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสินมหาราช 
จังหวัดตาก 

๑.๒.๒ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตาก
สินมหาราช จังหวัดตาก จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญหา อปุสรรค และขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมในการจัดต้ัง
วิทยาลัยสงฆตากสินมหาราช จังหวัดตาก 

๑.๓ ปญหาทีต่องการทราบ 
๑.๓.๑ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสินมหาราช จังหวัด

ตากเปนอยางไร 
๑.๓.๒ ผลเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสิน

มหาราช จังหวัดตาก จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

                                                             
 

๕ หนวยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช วัดทานา จังหวัดตาก, ประวัติหนวยวิทยบริการ,            
:(ออนไลน),แหลงที่มา : http// www.mcutak.com, (๒๐กุมภาพันธ ๒๕๕๙).  
 ๖ ฝายวางแผนและวิชาการ, เอกสารประกอบโครงการยกฐานะหนวยวิทยบริการ ป พ.ศ. ๒๕๕๙,  
หนา ๔-๗. 



 

๕ 
 

๓.๓ อะไรคือปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสินมหาราช จังหวัดตาก 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา  
งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสินมหาราช จังหวัดตาก” 

ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเน้ือหาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนกับการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสิน 
เพื่อหาแนวทางในการ ยกฐานะหนวยวิทยบริการ วิทยาลัยสงฆพุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยเปนวิทยาลัยสงฆตากสินมหาราช โดยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎี ซึ่งแบง
ออกเปน ๔ ดาน ไดแก ๑.การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  ๒.การมีสวนรวมใน
การดําเนินงาน (Implementation) ๓.การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits)  ๔.การมี
สวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)๗   

๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 
ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก เพศ   อายุ  วุฒิการศึกษา  และรายได  
ตัวแปรตาม (Independent Variables) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดต้ัง

วิทยาลัยสงฆ แบงออกเปน ๔ ดาน ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ๒.การมี
สวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits)  
๔.การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ   
ประชากร (Population) ไดแก ประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ัง ในเขตตําบลหนองบัวใต

ครอบคลุม ๗ หมูบาน ซึ่งมีจํานวน ๗,๕๘๐ คน๘ นอกจากน้ีผูวิจัยยังสัมภาษณผูใหขอมูลที่สําคัญ 
จํานวน ๗ ทาน  

๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  ศึกษาเฉพาะประชานที่มีสิทธิเลือกตั้งในเขตตําบลหนอง
บัวใต ครอบคลุม ๗ หมูบาน ซึ่งมีจํานวน ๗,๕๘๐ คน  

 ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา  ต้ังแตเดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง มีนาคม ๒๕๖๐  
รวมระยะเวลา ๗ เดือน 

๑.๕ สมมติฐาน 

 สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนที่มี เพศ ตางกัน มีสวนรวมในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสิน
มหาราชแตกตางกัน  

                                                             
 

๗
Cohen John M. & Uphof, Norman T. Participation’s Place in Rural Development, Seeking 

Clarity Through Specificity, (World Development, 1980), p 213. 
๘
สําน ัก ง าน เ ทศบาลตําบลหนองบ ัว ใ ต  งานท ะ เบ ียน ราษฎร, ( ออนไลน ) , แหล ง ที ่ม า 

http://www.nongbuatai.go.th ,  (๑๖ เมษายน ๒๕๕๘). 



 

๖ 
 

 สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนที่มี อายุ ตางกัน มีสวนรวมในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสิน
มหาราชแตกตางกัน  
 สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนที่มี วุฒิการศึกษา ตางกันมีสวนรวมในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆ
ตากสินมหาราชแตกตางกัน  
  สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนที่มี รายได ตางกัน มีสวนรวมในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสิน
มหาราชแตกตางกัน  

๑.๖ นิยามศพัทเฉพาะ  

 ๑.๖.๑ การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนในการสนับสนุนที่เปนไปในรูปของผูเขารวม
กิจกรรม มีสวนกระทําใหเกิดผลของกิจกรรมที่เขารวมมิใชเปนผูรวมคิดตัดสินใจหรือผูไดรับ
ประโยชนเทาน้ัน 
 ๑.๖.๒ ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกต้ัง หมายถึง  บุคคลที่อาศัยอยูในพื้นที่ตําบลหนองบัวใต
ทั้ง ๗ หมู ที่มีสิทธิในการออกเสียงเลือกต้ัง  
 ๑.๖.๓ วิทยาลัยสงฆตากสินมหาราช  หมายถึง การยกฐานะจากหนวยวิทยบริการวัด
ทานา จังหวัดตากเปนวิทยาลัยสงฆในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
 ๑.๖.๔ การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง การแสดงความคิดเห็นของประชาชนทั้ง
สี่ ดานไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ ดานการรวมรับผลประโยชน และดานการติดตาม
ประเมินผล 
 ๑.๖.๕ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง กระบวนการเลือกทางเลือกใดทางเลือก
หน่ึง จากหลาย ๆ ทางเลือกที่ไดพิจารณา หรือประเมินอยางดีแลววา เปนทางใหบรรลุวัตถุประสงค
ที่ต้ังไวใหสําเร็จทั้ง ๔ ดาน ไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินงาน ดานการรวมรับผลประโยชน 
และดานการติดตามและประเมินผล 

๑.๖.๑ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน หมายถึง ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ใหขอมูล กําหนดกฎเกณฑ และกิจกรรมการประชาสัมพันธในการดําเนินการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตาก
สินรวมกับคณะกรรมการ 
 ๑.๖.๖ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง  ผลที่เกิดจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่ตองการประโยชนดานการศึกษา หรือตองการที่จะขยายผลประโยชนที่มีอยูแลวให
กวางขวางออกไป  

 ๑.๖.๗ การมีสวนรวมในการประเมินผล  หมายถึง  กระบวนการในการตัดสินคุณคา 
ใหกับสิ่งตาง ๆ โดยนําผลที่ไดจากการวัดมาพิจารณาตัดสินเทียบกับเกณฑที่ต้ังไววามีคุณภาพใน
ระดับใด เชน ดี พอใช ไมดี 

 ๑.๖.๘ การระดมทุน หมายถึง เปนการรวบรวมทรัพยากรที่จําเปนในการพัฒนา
ศักยภาพและขยายภารกิจของสถาบันเพื่อความมั่นคงในอนาคต  

  



 

๗ 
 

๑.๗  ประโยชนที่ไดรบัจากการวิจัย 
 ๑.๗.๑ ทราบถึงแนวคิดการมสีวนรวมในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสินมหาราช  

๑.๗.๒ ทราบถึงขอเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการหาแนวทาง วิธีการ
และยุทธศาสตรในการจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตากสินมหาราช จังหวัดตาก 

๑.๗.๓ ทราบถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการมสีวนรวมของประชาชนตอ
การจัดต้ังวิทยาลัยสงฆตอไป 

๑.๗.๔ ผลที่ไดจากการศึกษาวิจัยเปนขอมลูสําหรบัการกําหนดแนวทางในการจัดต้ัง
วิทยาลัยสงฆตากสินของหนวยวิทยบริการการจังหวัดตาก 


